АДМИНИСТРАЦИЯ АСИНОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
От 10.08.2016                                                                                            № 61
                                                                 г. Асино

Заключение антикоррупционной экспертизы на проект решения Совета Асиновского городского поселения «Об утверждении Программы социально-экономического развития Асиновского городского поселения на период 2016-2018 годы»

В соответствии с Уставом муниципального образования «Асиновское городское поселение», Постановлением Администрации Асиновского городского поселения от 13.09.2010 № 251 «Об утверждении положения о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Администрации Асиновского городского поселения» юридическим отделом Администрации Асиновского городского поселения проведена экспертиза проекта решения Совета Асиновского городского поселения «Об утверждении Программы социально-экономического развития Асиновского городского поселения на период 2016-2018 годы» (далее – проект решения).
В ходе проведения экспертизы проекта решения не ясно, в соответствии с какими нормами законодательства он применяется.
1. В случае если представленный проект решения принят во исполнение Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ) то, согласно Статьей 46 данного закона Федеральный закон от 20 июля 1995 года N 115-ФЗ "О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации" признан утратившим силу.

Согласно пункту 2 части 6 Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относится разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления.
Согласно статьи 39 Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ документы стратегического планирования, необходимые для обеспечения бюджетного процесса в муниципальных районах и городских округах, разрабатываются, утверждаются (одобряются) и реализуются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. По решению органов местного самоуправления могут разрабатываться, утверждаться (одобряться) и реализовываться в муниципальных районах и городских округах стратегия социально-экономического развития муниципального образования и план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования.

В соответствии с частью 5 статьи 11 Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее –ФЗ от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ). К документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:

1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;

5) муниципальная программа.

Согласно части 6 статьи 7 Закона Томской области от 12 марта 2015 года № 24-ОЗ «О стратегическом планировании в Томской области» к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных образований Томской области, общественных организаций и объединений, предпринимательского сообщества, образовательных организаций высшего образования, иных органов и организаций относятся:

1) участие в разработке документов стратегического планирования Томской области путем предоставления предложений по разработке документов стратегического планирования Томской области;

2) участие в реализации документов стратегического планирования Томской области в случаях, установленных действующим законодательством Российской Федерации и Томской области;

3) участие в общественных обсуждениях проектов документов стратегического планирования Томской области. 
На основании вышеизложенного считаем, что в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, данный проект решения содержит коррупционный фактор «принятие нормативного правового акта за пределами компетенции» выразившейся в нарушение компетенции при разработке проекта решения.

2. В случае если представленный проект решения принят во исполнение статьи  173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то в соответствии с пунктом 3 данной статьи прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган. Принятие проекта нормативного правового акта, утверждающего прогнозный план социально-экономического развития,  в настоящее время не актуально,  уполномоченным органом утверждающим, данный прогнозный плана является Администрация Асиновского городского поселения.
Начальник юридического отдела
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